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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

BDP bruto druzbeni produkt

BWR vrelni reaktor (ang. Boiling Water Reactor)

CCs zajem in shranjevanje ogljika (ang. Carbon Capture and Storage)

CH Svica

cz Cedka

CHE ¢rpalna hidroelektrarna

ECB Evropska centralna banka

EES Elektroenergetski sistem

ESPD elektronska samo-prijava ponudnikov

EU Evropska unija

Fl Finska

FR Francija

HE hidroelektrarna

HU MadZzarska

IAEA Mednarodna agencija za jedrsko energijo (ang. International Atomic Energy
Agency)

IEA Mednarodna agencija za energijo (ang. International Energy Agency)

IRR interna stopnja donosa (ang. Internal Rate of Return)

JE jedrska elektrarna

JEK Jedrska elektrarna Krsko

LCOE stroski proizvodnje elektricne energije (ang. Levelised Cost of Electricity)

MSP mala in srednje velika podjetja

NEK Nuklearna elektrarna Krsko

NPV neto sedanja vrednost (ang. Net Present Value)

OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

OVE obnovljivi viri energije

PAKS Madzarska jedrska elektrarna Paks

PDEU pogodba o delovanju Evropske unije

PPE plinsko parnima elektrarna

PSEE poenoteni strosek elektricne energije

PWR tlacnovodni reaktor (ang. Pressurized Water Reactor)

R&D raziskave in razvoj (ang. Research and Development)

REF2016 Referencni scenarij za EU po: Energy, transport and GHG emissions

Trends to 2050
RTP Razdelilna transformatorska postaja

SE Svedska
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TED uradni listu EU — objave javnih razpisov (ang.: Tenders Electronic Daily)
TES Termoelektrarna Sostanj

TE-TOL Termoelektrarna-toplarna Ljubljana

TGGPPE javnofinancna naroca za gradnje, blago in storitve

TGP toplogredni plini

UK Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske

URE ucinkovita raba energije

VolLL vrednosti izgubljene porabe (ang. Volume of Lost Load)
VRE Variabilni obnovljivi viro (ang. Variable Renewable Energy)
WTP pripravljenost za placilo (ang. Willingness to Pay)

ZDA ZdruZene drzave Amerike

ZJN zakon o javnem narocanju

ZINVETPS zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju
in podrocju postnih storitev
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POGLAVITNE UGOTOVITVE IN POVZETEK

POGLAVITNE UGOTOVITVE ANALIZE

« Clanice EU, ki so se odlocile za nadaljnjo uporabo jedrske energije, so
prepoznale njen pomen pri zniZzevanju izpustov toplogrednih plinov (TGP).
Jedrska energija hkrati predstavlja zanesljiv vir elektricne energije,
pomembno vilogo pa ima tudi pri zagotavljanju zanesljivosti delovanja
elektroenergetskega sistema (EES) z vse vecjim delezem obnovljivih virov
energije z naklju¢nim karakterjem proizvodnje.

e Pozitivne izkuSnje z obstojeco jedrsko elektrarno v Sloveniji so dobro
izhodis¢e za nadaljnji razvoj slovenskega EES z novim blokom Jedrske
elektrarne Krsko (JEK 2), ki bi pripomogla k zanesljivi in stabilni oskrbi z
elektri¢no energijo ter omogocila znizanje izpustov TGP.

e Po svetu se ze nekaj Casa najvec gradijo tlacnovodni tipi jedrskega reaktorja
(PWR). V tej smeri je smiselno razmiSljanje tudi v primeru gradnje (JEK 2).

e Jedrska elektrarna lahko odigra pomembno vilogo pri zagotaviljanju
stabilnosti sistema in izvajanju sistemskih storitev v EES ob kriti¢nih
dogodkih, ki imajo lahko velike neposredne in posredne posledice na
delovanje celotne druzbe.

e Z odprto, argumentirano in objektivho razpravo z nasprotniki nadaljnje
uporabe jedrske energije je potrebno aktivho delovati za pravocasne
odlocitve o nadaljnjem razvoju elektroenergetike (pravocasna odlocitev o
gradnji JEK 2) in s tem zmanjSevati tveganja glede prepoznih kljucnih
odlocitev.

e V energetski bilanci drzave se jedrsko gorivo smatra kot domaci vir energije.
Pridobivanje goriva za jedrske reaktorje je uteceno in bo ostalo podobno kot
do sedaj, k ¢emur najvec prispevajo iniciative, ki zagotavljajo mednarodne
rezerve obogatenega goriva in zmanjSujejo morebitne motnje pri dobavi
goriva (EURATOM Supply Agency, American Assured Fuel Supply, Russian
»Low Enriched Uranium« Reserve in IAEA LEU Bank).

e Tveganja, ki se bodo pojavila ob izgradnji JEK 2 se kaZejo lahko v
neobvladovanju stroSkov gradnje in nakupa opreme, Vv nespoStovanju
zastavljenega roka postavitve JEK 2, v nihanjih na valutnih in kreditnih trgih
ter pri motnjah na trgu elektricne energije zaradi drzavnih subvencij. S
pravocasnimi ukrepi lahko tveganja uspesno kontroliramo in minimiziramo.

e Posebno tveganje pri postavitvi JEK 2 predstavlja rezim javnih narocil, saj
lahko podalj$a izvedbo za vec let. Investitor bo moral izbrati konkurencni
postopek s pogajanji ter izvesti javni razpis »na klju¢« s kvalitetno banc¢no
garancijo izvajalca. Alternativa je lastniSko preoblikovanje investitorja.

e Cene elektricne energije se na trgih EU niso Se izenacile, drzave odvisne od
uvoza elektri¢ne energije pa ostajajo izpostavljene obasnemu pomanjkanju
ponudbe in visoki ravni cen.
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e V Casu izgradnje bo investicija v JEK 2 slovenskemu gospodarstvu omogocila
med 0,6 milijarde in 1,9 milijarde evrov dodane vrednosti (med 2% in 6%
BDP) ter med 10 tisoC in 47 tisoC angaziranih zaposlenih. Uvoz blaga in
storitev bo znaSal med 3,1 milijarde evrov in 4,1 milijarde evrov.

e Ob upostevanju v tej analizi ocenjenega stroski proizvodnje elektricne
energije (LCOE) v JEK 2 bi se glede na dobavo elektricne energije iz
konkurencne plinsko parne elektrarne zaradi stroskovnega pritiska slovenski
bruto druzbeni produkt (BDP) znizal za 1%. S poslabSanjem konkurencnosti
bi podobno upadel tudi izvoz. Zacel bi se proces intenzivne
deindustrializacije Slovenije. Slabe terjatve bank bi se povecale za 1,2% do
1,6% bancnih kreditov nefinancnim druzbam, neposredne tuje investicije pa
bi upadle za 5% do 6%.

¢ Investicija v JEK 2 bo glede na predpostavke zelo uspesna in to ne glede na
stopnjo lastniSkega financiranja.

e Z zmanjSevanjem stopnje samofinanciranja se LCOE zmanjsuje in povecuje
donosnost investicije v JEK 2, vendar se hkrati s povecevanjem stopnje
kreditiranja povecujejo tudi tveganja.

e Preliminarna analiza obcutljivosti je pokazala, da je model izracunavanja
donosnosti investicije v JEK 2 zelo robusten, saj je investicija v JEK 2
donosna tudi v primeru, Ce se izrazito neugodno spremenijo (sicer trenutno
zelo konzervativno predpostavljene) vhodne vrednosti razli¢nih spremenljivk
(npr. letna obrestna mera kredita, koli¢ina prodane elektri¢ne energije, cena
prodane elektricne energije, stroski jedrskega goriva, ..). Zgornje
ugotovitve potrjujejo izbrani rezultati analize prikazani v naslednji tabeli:

100-odstotno lastno financiranje 35-odstotno lastno financiranje
Kazalnik

Spodnja ocena Zgornja ocena Spodnja ocena Zgornja ocena
IRR (%) 9,3% 5,9% 18,0% 10,9%
Izid (mio EUR) 18.987 15.787 18.477 14.972
4% NPV (mio EUR) 3.857 1.838 4.560 2.960
LCOE (EUR/MWHh) 46,26 61,33 41,00 52,95

¢ V primeru, da se ne bo zgradil JEK 2, bo Slovenija ob stagflacijskem pritisku
viSjih cen izgubila od 2.300 do 11.500 delovnih mest ter med 0,1 in 0,5
milijarde evrov dodane vrednosti letno (LCOE jedrske elektrarne glede na
LCOE plinsko parne elektrarne pri zagotavljanju 7,5 TWh elektricne energije
letno). Slovenski trg bo v tem primeru izpostavljen monopolnim pritiskom
pri ponudbi elektri¢ne energije in zemeljskega plina. Tveganje bo tudi v ne-
izvrSevanju zavez glede omejitve emisij toplogrednih plinov.
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POVZETEK STUDIJE

ENERGETSKA STRATEGIJA VIDNIH CLANIC EU S POUDARKOM PROIZVODNJE
ELEKTRICNE ENERGIJE 1Z JEDRSKIH ELEKTRARN

Podnebne spremembe, ki smo jim prica pomembno pogojujejo tudi poglavitne
dolgorocne evropske usmeritve na podrocju energetike. Med osnovnimi cilji je tako
zmanjSevanje izpustov toplogrednih plinov, kjer se drZzave posluZujejo uporabe
vseh nizkooglji¢nih virov energije, med katere sodijo obnovljivi viri energije (OVE)
ter jedrska energija. Pomembni so tudi ukrepi na podrocju ucinkovite in racionalne
rabe energije. Trenutno 14 clanic Evropske unije uporablja jedrsko energijo za
proizvodnjo elektrike. Nekatere clanice so se odlocile za nadaljnjo dolgorocno
uporabo jedrske energije, druge pa so gradnjo novih objektov opustile oziroma
predc¢asno zapirajo doloCene obstojece objekte.

Osnovni vidiki energetske politike v evropskih drzavah, ki so se odlocile za
nadaljnjo rabo jedrske energije, so:

- Na Finskem predstavljajo jedrske elektrarne pomemben in zanesljiv vir
elektri¢ne energije za nekaj naslednjih desetletij ter imajo pomembno viogo
za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov (TGP);

- Cehi prepoznavajo jedrsko energijo kot eno od prioritet za energetsko
politiko drzave (kljub zahtevnosti tovrstnih investicij ter politicni
izpostavljenosti);

- Madzarska predpostavlja dolgoro¢no ohranjanje in razvoj jedrske energije
kot enega osnovnih elementov energetske politike;

- Jedrska energija bo tudi v prihodnje ostala pomemben del francoske oskrbe
z energijo. Politika zniZzevanja deleza jedrske energije je posledica
(pre)velike odvisnosti od enega vira ter zelje po vedji diverzifikaciji. Skladno
s tem nacrtujejo v Franciji ohranjanje trenutnega nivoja instaliranih
kapacitet (z upoStevanjem zapiranja starih elektrarn, podaljSanja
zivljenjske dobe obstojecih in gradnje novih objektov). Pri tem ostaja
poglavitni cilj znizevanje izpustov toplogrednih plinov, kjer v Franciji
racunajo na nadaljnjo rabo jedrske energije;

-V Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske je trenutno visoka
stopnja SirSe politicne negotovosti zaradi izstopa iz EU. Kljub tej pa se skozi
predstavljene strateSke vidike izkazuje podpora uporabi jedrske energije v
prihodnosti;

- Svedska bo tudi v prihodnosti uporabljala jedrsko energijo z moZnostjo
izgradnje do deset novih reaktorjev na obstojecih lokacijah ter zamenjavo
obstojecih reaktorjev po koncu njihove ekonomske Zivljenjske dobe (jedrska
proizvodnja pa mora biti sposobna dosegati varnostne zahteve in standarde
brez potrebe po drzavni podpori);

- Pomemben vidik glede nadaljnje rabe jedrske energije v Svici je postopno
zmanjSevanje deleza jedrske energije (prepoved izgradnje le novih
elektrarn in ne takoj$nja odprava rabe jedrske energije). V Svicarski
energetski politika pa ostaja pragmati¢no stalisS¢e, ki lahko omogocdi vecjo
uporabo jedrske energije v prihodnosti.

Trenutne odlocitve glede rabe jedrske energije ne moremo smatrati kot dokon¢ne,
saj se na podrocju energetike in tudi na SirSem druzbenem podrocju dogajajo
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velike spremembe. Te lahko vodijo k drugac¢nim prihodnjim odlocitvam glede rabe
jedrske energije. Vloga jedrske energije in ostalih konvencionalnih tehnologij pa
je pomembna tudi pri vse ve¢jem delezu obnovljivih virov energije z variabilnim
karakterjem proizvodnje. Zaradi teh narascajo potrebe po rezervi zaradi naravno
pogojene nezanesljivosti proizvodnje, kar vpliva na viSje posredne in neposredne
sistemske stroske.

VIZIJA — VARNOST IN ZANESLJIVOST, UCINKOVITOST (KONKURENCNOST) IN
TRAINOSTNI NACIN ZAGOTAVLIANJA ELEKTRICNE ENERGIJE

Dobro delovanje elektroenergetskega sistema (EES) je nujno za ucinkovito
delovanje druzbe, konkurencnost gospodarstva ter zanesljivost v kriti¢nih
trenutkih. Delovanje sodobne druzbe je v veliki meri moc¢no odvisno od delovanja
elektroenergetskega sektorja. Elektroenergetski sistem je sestavljen iz
podsistemov, ki morajo usklajeno delovati, da bi zagotavljali nemoteno in
kakovostno oskrbo porabnikov. Kriticnih dogodkov v elektroenergetskem sistemu
z razliéno stopnjo verjetnosti in razlicnimi razseznostmi posledic na druzbo je zelo
veliko, zato je potrebno vlagati dodatne napore in sredstva za njegovo delovanje.

V okviru Studije so bili prikazani reprezentancni primeri kriticnih dogodkov, Kki
predstavljajo srednje verjetne primere izpadov proizvodnje z manjSimi posledicami
ter manj verjetne izpade z velikimi posledicami za delovanje druzbe:

-V kolikor bo slovenski elektroenergetski sistem razpadel na dve zanki (izpad
v klju¢nem RTP; primanjkljaj moci v viSini 625 MW za obdobje 24 ur) in se
ne bi mogel oskrbovati iz uvoza, bo nastalo 100 milijonov evrov direktne
Skode ter blizu 160 milijonov evrov izpada prihodka na narodnogospodarski
ravni. Dodana vrednost in zaposlenost bosta upadli za 0,2%;

-V kolikor bi prislo do 72 urnega razpada elektroenergetskega sistema (pri
58% uvozni odvisnosti ga bodo glede na razpolozljive zmogljivosti in po
verjetni znatni ceni vzpostavljali upravljavci elektroenergetskih sistemov
sosednjih drZzav) pa bo v slovenskem gospodarstvu direktna izguba znaSala
460 milijonov evrov z negativnim multiplikativnim ucinkom na skoraj 720
milijonov evrov nizji prihodek in v teko¢em letu priblizno 1% upad BDP ter
0,7% nizjo raven zaposlenosti.

Nestabilna ponudba elektricne energije povezana z visoko uvozno odvisnostjo
lahko v primeru, da se Slovenija odpove gradnji drugega bloka jedrske elektrarne
oziroma, da se zanj ne odlocCi pravi ¢as in zagotovi obratovanje novega bloka ze z
letom 2043, privede do obcasnih popolnih prekinitev dobave elektricne energije in
razpada elektroenergetskega sistema — elektricni mrk. Ob verjetno povecanem
pomenu oskrbe z elektricno energijo v prihodnosti (trend preusmerjanja v vecjo
porabo elektricne energije pri ogrevanju prostorov - toplotne crpalke in pri
elektricni mobilnosti) bodo pri¢akovani stroski razpadov elektroenergetskega
sistema precej vecji kot v sedanjih razmerah.

V zadnjih dvajsetih letih se je gospodarjenje z elektricno energijo preobrazilo iz
infrastrukturne v trzno dejavnost, v obdobjih omejene ponudbe oziroma

pomanjkanja elektricne energije so se pojavila precejSna povecanja njene cene.
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Teoreticno vzeto je mozno, da se celothno pomanjkanje ponudbe elektricne energije
razporedi po danem narodnem gospodarstvu glede na sposobnost potroSnikov
(gospodarstva, gospodinjstev), da financirajo nakup elektri¢ne energije po izrazito
visokih cenah. Tisti, ki tega ne zmorejo, se povecanim stroSkom prilagodijo z
znizanjem svoje gospodarske dejavnosti ali pa Zivljenjskega standarda. Upad
realnega dohodka ima za posledico tudi zmanjSanje prihrankov ter investicijskega
potenciala v danem narodnem gospodarstvu. V kolikor bi se pomanjkanje
elektricne energije na trgu preneslo v visoke cene ter na vzpostavitev novega
ravnotezja pri teh cenah, lahko govorimo o klasicnem ponudbenem Soku oziroma
stagflacijskem pritisku.

Podrazitev elektri¢cne energije, kot ga je pri trgovanju na Borzenu povzrocila susa
januarja 2017 in ob predpostavki, da bi se vpliv razSiril tudi na pogodbe z daljSim
rokom trajanja, bi kot ponudbeni Sok vplivala na upad slovenske produkcije
(prihodka) za 138 milijonov evrov, dodane vrednosti za 58 milijonov evrov,
javnofinancnih prihodkov pa za 21 milijonov evrov. Izvoz bi bil nizji za 54 milijonov
evrov. Slovenija pa bi zaCasno (do prenehanja motnje) izgubila 1.191 delovnih
mest. UcCinek bi na narodnogospodarski ravni predstavljal blizu 0,2% dodane
vrednosti in javnofinanc¢nih prihodkov ter nekoliko nad 0,1% izvoza in
zaposlenosti. TakSne ucinke bi imel podoben ponudbeni Sok kot januarja 2017, Ce
bi se pomanjkanja redno pojavljala in vplivala na vkljucevanje faktorja tveganja v
cene elektricne energije na terminskem trgu in v dolgoro¢nejsih pogodbah.
Dejanski ucinek ponudbenega Soka januarja 2017 je bil manjsi.

V obdobju 2013 do 2015 sta Cetrti in peti blok Termoelektrarne Sostanj, ki bosta
prenehala delovati do leta 2030, na pragu dobavila povprec¢no 4,5 TWh elektricne
energije. Deloma je to ponudbo nadomestil Sesti blok Termoelektrarne Sostanj,
celotno povecanje porabe povezano z gospodarsko rastjo in del doseganje
ponudbe Cetrtega in petega bloka Termoelektrarne Sostanj pa bo lahko
nadomestila proizvodnja elektricne energije iz konvencionalnih plinsko-parnih
elektrarn ali pa iz nove jedrske elektrarne. Razlika v strosku proizvodnje elektri¢ne
energije (LCOE) med uporabo zemeljskega plina in jedrskega goriva je med
17 EUR/MWh (47%) v ugodnih razmerah za investiranje in nato delovanje ter
84 EUR/MWh (100%) ob neugodnih razmerah. Z vidika stroskovne ucinkovitosti
zemeljski plin ni konkurenca jedrski energiji pri proizvodnji elektricne energije.

Delovanje evropskega trga elektricne energije Se ni vplivalo na izenacitev cen te
dobrine med drzavami. Ceno elektrike statisti¢no signifikantno povisuje dejstvo,
da je dana Cclanica EU otoska drzava, veclje Stevilo prebivalcev in pritisk
povprasevanja na rast proizvodnje elektricne energije, medtem ko jo moznost
izrabe ekonomije obsega zaradi daljSega dnevnega obratovanja elektrarn v
neugodnih klimatskih pogojih ali pa za izvozne trge zmanjsuje. Projekcija Evropske
komisije kaze, da se bodo cene elektricne energije (brez stroskov omrezja in
davscin) do 2030 povecale za 18% nad raven iz 2010 (pred zacetkom motenj trga
elektricne energije v EU =zaradi velikih subvencij cenovno neucinkovitim
proizvajalcem elektri¢ne energije iz obnovljivih virov).
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VLOGA JE PRI ZAGOTAVLJANJU CENOVNO SPREJEMLIJIVE IN STABILNE PONUDBE
ELEKTRICNE ENERGIJE V DALJSEM OBDOBJU

Glede na predvidene zaustavitve delovanja obstojecih elektrarn v Sloveniji, glede
na predvidene gradnje nadomestnih objektov ter glede na projekcijo rasti porabe
elektricne energije (vezano na priCakovano gospodarsko rast ter strukturne
spremembe energetske porabe pri ogrevanju in v prometu) se kaZeta dva
izhodis¢na scenarija razvoja slovenskega elektroenergetskega sistema:

- Po osnovnem scenariju (intenzivna izgradnja OVE in izgradnja novega
jedrskega bloka) pricakujemo, da bodo, ob zapiranju starih proizvodnih
blokov po letu 2030 in ob razprSenih manjsih OVE virih, v omrezje vkljucen
tudi drugi blok Jedrske elektrarne Krsko (JEK 2), hidroelektrarne (HE na
srednji Savi in v omejenem obsegu HE na Muri) ter dve plinsko parni enoti
s soproizvodnjo toplote in elektricne energije v Termoelektrarni toplarni
Ljubljana (TE-TOL). Za potrebe narascajoCih sistemskih potreb pa
predvidevamo izgradnjo 400 MW crpalne HE Kozjak ter plinske parne enote
v Termoelektrarni Brestanica (TEB) namenjene predvsem sistemskim
storitvam.

-V alternativhem scenariju (intenzivna izgradnja OVE in uvoz elektricne
energije) predvidevamo, da bo Slovenija delez elektricne energije, ki bi bil
po osnovnem scenariju proizveden v Sloveniji, uvazala. Ta elektrika bi bila
proizvedena v plinsko-parnih elektrarnah oziroma jedrskih elektrarnah iz
sosednjih drzav in plasirana na trg v razmerah ,,only market” (brez subvencij
proizvajalcem elektricne energije v drzavah, kjer to elektriko proizvajajo).
Predvidevamo mozen uvoz iz Avstrije, Madzarske in delno z Balkana.
Alternativni scenarij je seveda pogojen z zadostnimi fizicnimi povezavami
elektroenergetskega sistema Slovenije s sosednjimi sistemi.

Med obema orisanima scenarijema dolgoro¢nega razvoja (strukturiranja) ponudbe
elektri¢ne energije na slovenskem trgu so pomembne razlike v ceni po kateri bodo
lahko ponudniki (ob predpostavki konkurence, ki bo preprecila nastajanje
monopola) zagotavljali to dobrino. V 2040 bi Slovenija v primeru alternativhega
scenarija uvozila za skoraj 6,5 TWh vec elektricne energije kot v primeru
osnovnega scenarija (z novim jedrskim blokom). Nato pa v letih 2050 in 2060 ta
razlika naraste na blizu 7,5 TWh. Ob upoStevanju razlike v poenotenih stroskih
proizvodnje elektrike v jedrski elektrarni ali pa konvencionalni plinsko parni
elektrarni bodo zaradi vecéjega uvoza po visjih cenah, kot bi jih omogocala
proizvodnja elektricne energije v novi domaci jedrski elektrarni, potrosniki te
dobrine (gospodarstvo in gospodinjstva) skupaj nosili dodaten stroSek med 110
milijoni evrov in 544 milijoni evrov v 2040 ter med 127 milijoni evrov in 629
milijoni evrov v letih 2050 in 2060 (ko prvi blok Nuklearne elektrarne Krsko ne bo
vec obratoval).

Gospodarstvo se bo poveCanemu strosku elektricne energije prilagodilo z
zmanjsanjem proizvodnje (kapacitetni ucinek), gospodinjstva pa z znizanjem
porabe in prihrankov. Slednje, ob 4,6% nagnjenosti gospodinjstev k prihrankom,
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vodi tudi v upad investicij. Razlika v proizvodnih stroskih elektricne energije med
relativno nizjimi v jedrski elektrarni ter relativno vi§jimi v konvencionalni plinsko
parni elektrarni bi pri oskrbi trga s 7,5 TWh elektricne energije na
narodnogospodarski ravni letno vodila v 0,2 do 1,2 milijarde evrov manjSi prihodek
(proizvodnja), 0,1 do 0,5 milijarde evrov manjsSo dodano vrednost (0,3% do 1,5%
BDP na narodnogospodarski ravni), 64 do 317 milijonov evrov manjsSi izvoz blaga
in storitev ter kumulativno v izgubo od okoli 2.300 do okoli 11.500 delovnih mest.
Razpon je odvisen od razmer v katerih poteka proizvodnja elektricne energije v
jedrskih oziroma plinsko-parnih elektrarnah, kaze pa ga opisana razlika med
najnizjimi poenotenimi stroSki proizvodnje (LCOE) in najvi§jimi poenotenimi
stroski proizvodnje (LCOE) po obeh tehnologijah.

Ker gre za strateSko razvojno strukturiranje proizvodnih zmogljivosti (nova jedrska
elektrarna ali uvoz, lahko pa tudi domaca pasovna proizvodnja elektricne energije
v konvencionalnih plinsko-parnih elektrarnah), so posledice trajne. To ni zacasen
ponudbeni Sok. lIzgube se bodo kumulirale skozi leta in desetletja, gospodarstvo
pa se bo prilagajalo s spreminjanjem strukture in komparativnih prednosti v
relativno manjSo porabo elektricne energije. Proces bo v Sloveniji verjetno
spodbudil deindustrializacijo.

ANALIZA TVEGANJ IN UKREPI ZA ODPRAVO ALI ZMANJSANJE TVEGANJ V PRIMERU
NE-ODLOCITVE OZIROMA ODLOCITVE O IZGRADNJI NOVEGA BLOKA JEDRSKE
ELEKTRARNE V KRSKEM

Kakrsne koli odlocitve o nadaljnji energetski politiki prinasajo dolo¢ena tveganja,
ki jih je potrebno ustrezno obvladovati. V primeru scenarija, kjer se v Sloveniji ne
odlo¢imo za izgradnjo drugega bloka jedrske elektrarne so sploSna tveganja na
strani SirSe druzbe.

TrZna tveganja v primeru nezadostne lastne proizvodnje oziroma v naSem primeru
obravnavanega alternativhega scenarija brez izgradnje nove jedrske enote so:

- Ustvarjanje razmer za oligopolno ponudbo elektricne energije s posledi¢nim
zviSevanjem cene elektricne energije, kar bi imelo za posledico tudi
deindustrializacijo in premik gospodarske strukture proti terciarnemu
sektorju (tveganje lahko omejujemo z izgradnjo novih proizvodnih enot -
drugega bloka jedrske elektrarne ali lastnih konvencionalnih plinsko parnih
elektrarn ter z zakupom (stabilne) dobave dolocene kolic¢ine elektrike po
fiksnih cenah iz uvoza);

- Viri z veC izpusti TGP (tudi plinsko-parne elektrarne) povecujejo moznost za
nedoseganje zavez glede izpustov TGP in posledicno povecujejo
izpostavljenost morebitnim kaznim v prihodnosti, ki so ob neizpolnjevanju
zavez trenutno le groznje (tveganje lahko omejujemo z izgradnjo drugega
bloka jedrske elektrarne);

- lzpostavljenost monopolnim pritiskom na trgu zemeljskega plina in
posledi¢no zvisanju cen elektricne energije.. Tu bo verjetni marginalni
proizvajalec (plinska tehnologija) narekoval ceno v razmerah, ko i bo trg
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odvisen od variabilne (nestabilne) cene zemeljskega plina (tveganje lahko
omejujemo z izgradnjo drugega bloka jedrske elektrarne ali s so-
investiranjem v gradnjo jedrskih elektrarn na za Slovenijo relevantnem trgu
elektricne energije - Madzarska, Ceska; tveganje lahko omejujemo tudi z
dolgoroc¢nim zakupom elektri¢ne energije iz uvoza po fiksni ceni nizji od tiste
iz konvencionalnih plinsko parnih elektrarn, za kar pa so majhne moznosti).

NetrZzna tveganja v alternativhem scenariju brez izgradnje nove jedrske enote so:
- ZmanjsSanje zanesljivosti in kakovosti dobavljene elektricne energije zaradi

nezadostnih kapacitet, kar bi privedlo do moc¢no povecane uvozne odvisnosti
drzave (tveganje lahko omejujemo z jasno energetsko politiko in njenim
pravocasnim izvajanjem);

- Neustrezno obvladovanje proizvodnje iz OVE z variabilnim in nezanesljivim
karakterjem bi povzrocilo nestabilnost in zmanjSalo robustnost
elektroenergetskega sistema ter s tem vplivalo na znizanje kakovosti
dobavljene elektri¢ne energije (tveganje lahko omejujemo z izgradnjo novih
kapacitet, katerih tehnologija lahko dovolj zanesljivo in kakovostno pokrije
povecane potrebe ter z ustreznim in celostnim razvojem EES);

- Neustrezna razvitost prenosnega sistema bi povzrocila tezave pri
vklju¢evanju novih proizvodnih enot ter negativno vplivala na zmoznosti
uvoza ali izvoza elektricne energije s posledico nedelovanja trga in
zmanjSanja stabilnosti sistema (tveganje lahko omejujemo z ustreznim
planiranjem razvoja sistema in pravocasnimi aktivhostmi za umescanje
novih povezav ter z dobrim meddrzavnim sodelovanjem ob ustrezni stopnji
samozadostnosti).

Varnostna tveganja povezana z alternativnim scenarijem brez nove jedrske enote
so:
- Ob morebitnem nedelovanju EES se pojavi velika neposredna in posredna

druzbena Skoda. Nepravocasno ukrepanje za delovanje EES kot enega od
segmentov kriticne infrastrukture povzrodi slabsanje splosnih razmer v
druzbi z dolgoroc¢nimi posledicami (tveganje lahko omejujemo z ustreznim
nacrtovanjem sistema, vgradnjo redundantnih sklopov in njihovo visoko
kakovostjo, ustreznim vzdrZzevanjem ter ustreznimi sistemi varovanja
objektov);

- Nezmoznost dobave elektricne energije ob izrednih dogodkih (tehni¢no
nemogoc¢ uvoz) ima lahko velike gospodarske posledice. Uvozna odvisnost
bi vplivala na povecanje cene elektricne energije (tveganje lahko
omejujemo z investicijami v nove plinsko parne elektrarne ter ustreznimi
skladisci zemeljskega plina).

V primeru osnovnega scenarija, kjer se odlo¢imo za izgradnjo drugega bloka
jedrske elektrarne pa so tveganja orientirana bolj konkretno in predvsem na
investitorja. TrZzna tveganja v primeru obravnavanega osnovnega scenarija z
izgradnjo nove jedrske enote so:

- Neobvladovanje stroskov povzroci zamude pri projektu z dodatnimi stroski.

Izpad prihodkov ob tezavah med delovanjem oziroma izpadih med
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obratovanjem (tveganje lahko omejujemo s pravocasno zaznavo morebitnih
zamud in vzpostavitvijo ustreznih mehanizmov ter pravocasno zaznavo
premajhnega obsega sredstev ali napacnega nacina financiranja in
pravocasnim ukrepanjem);

ZviSevanje stroSkov investicije zaradi draZjega zadolZevanja kot posledice
financnih, kreditnih in valutnih tveganj (tveganje lahko omejujemo z
merjenjem cene pomembnejsih delov opreme ali cene gradnje na kljuc v
evrih ter izbiro obdobja za sklenitev kreditnih pogodb, ko bo imela RS visok
kreditni rating, obveznica RS pa nizke zahtevane donose);

Zmanjsanje konkurencnosti elektrike iz novega objekta ob morebitnem
neobvladovanju stroskov izgradnje in zmanjSanje konkurencnosti elektrike
iz novega objekta zaradi subvencij drugih proizvodnih virov (tveganje lahko
omejujemo z zakupom zadostnih prenosnih poti in zagotavljanjem
zadostnega obsega dolgoro¢nih pogodb o dobavi elektricne energije za
kupce na SirSem relevantnem trgu ob zahtevah za reciproc¢nost s strani RS,
¢e druge drzave izvajajo protekcionizem ter z oblikovanjem modela
financiranja - dolgorocne obveznice, partnerstvo z dolgoro¢nim nakupom);
Zamude pri izgradnji ter povecevanje stroskov gradnje objekta oziroma
neskladnost objekta z nacrtovanimi specifikacijami (tveganje lahko
omejujemo s pravocasno analizo in izbiro ustreznih tehnicnih reSitev,
zadostnostjo financ¢nih sredstev, ustrezno izbiro sodelujocih strokovnjakov
in izvajalcev ter z zadostnim Stevilom kakovostnih kadrov in ustrezno
kakovostjo zunanjih storitev med obratovanjem).

NetrZzna tveganja v osnovnem scenariju z izgradnjo nove jedrske enote so:

Predolgo odlocanje o rabi jedrske energije odlozi zacetek izgradnje ali visoke
stroske ob spremembi odlocitve o rabi jedrske energije po zacetku gradnje
novega objekta (tveganje lahko omejujemo z aktivhim sodelovanjem v
mednarodnih organizacijah in preprecevanjem morebitnih negativnih
vplivov uporabe jedrske energije, aktivnim spodbujanjem postopka za
sprejetje ustrezne en